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A

Aegean Airlines T2 935 500 550
Aer Lingus T1 902 502 737

T1 900 901 528
Aerolíneas Argentinas T1 900 955 747
Aeroméxico T1 900 995 282
Air Algerie T4 915 423 410
Air Arabia Maroc T1 +212-5-22536400
Air Berlin T4 902 333 335
Air Cairo T1 915 590 444
Air Canada T1 914 585 571
Air China T1 915 489 032
Air Europa T1, T2 902 401 501
Air France T2 913 753 335
Air Moldova T1 902 570 194
Air Nostrum T4 901 111 500
Air Transat T1 902 570 612
Alitalia T2 902 100 323
American Airlines T4 902 115 570
Avianca T4 902 026 655
B

BA CityFlyer T4 902 111 333
Blue Air T1 902 570 852
Boliviana de Aviación T1 914 692 820
British Airways T4 902 111 333
Brussels Airlines T2 807 220 003
Bulgaria Air T4 (+359) 2 402 04 00
C

Ceiba Intercontinental T4 917 375 200
Conviasa T1 902 646 349
Corendon Airlines T1 +31 23 75 10 600
Czech Airlines T4 902 091 228
Cubana Airlines T1 915 487 624
D

Delta Air Lines T1 902 810 872
E

Easyjet T1 902 599 900
Easyjet Switzerland T1 902 599 900
Egyptair T1 915 488 645
El Al- Israel Airlines T4 915 412 005
Emirates T4 912 757 792
Enter Air T2 +48 22 355 15 70
Ethiopian Airlines T1 +390645230459
Etihad Airways T1 +(34) 910 507 223
Europe Airpost T1 
Evelop T4 971 448 000
F

Finnair T4 901 888 126
G

Germanwings T2 902 888 076
I

Iberia Express T4 901 200 424
Iberia T4 901 111 500
Icelandair T2 932 179 142
K

KLM T2 913 754 546
Korean Air T1 900 973 533
L

Lan Airways T4 902 112 424
Lan Ecuador T4 902 112 424
Lan Perú T4 902 112 424
LOT-Polskie Linie Lotnicze T2 901 116 710
Lufthansa T2 902 883 882
Luxair T4 +0080024564242
M

Meridiana Fly T4 902 101 249
N

Niki T4 902 320 737
Norwegian Air Shuttle T1 902 848 080
P

Pegasus Airlines T1 090 850 250 67 77
Privilege Style T1, T2 913 243 798
Q

Qatar Airways T4 917 699 770
R

Royal Air Maroc T4 902 210 010
Royal Jordanian Airlines T4 915 428 006
Ryanair T1 00 44 871 2460011
S

S7 Airlines T4 +7 (495) 777-99-99
Sata International T2 (+351) 296 209720
Saudia T1 915 475 806
Small Planet Airlines T1 +370 5 252 5660
Swiss International Air Lines Ltd T2 901 116 712
T

TAM Airlines T4 915 947 101
TAP Portugal T2 901 116 718
Tarom T4 915 641 883
Thai Airways T1 917 820 521
Transavia.com T1 902 044 350
Transavia France T1 902 044 350
Transportes Aéreos de Cabo Verde T4 902 006 688
Tunisair T1 915 419 498
Turkish Airlines T1 917 582 335
U

Ukraine International Airlines T4 914 132 084
United Airlines T1 900 961 266
US Airways T4 901 117 073
V

Vueling Airlines T4 807 300 720
W

Wamos Air T1 902 300 747
Wizz  Air T1 807 444 041

TAXI DE MADRID NO SE HACE 
RESPONSABLE DEL CONTENIDO 

DE SUS ARTÍCULOS, 
NI DE LAS OPINIONES

DE SUS AUTORES

Y si nos cabreamos y no vamos a
VOTAR?????????????????

3

Federación, asambleas y participación 
de los socios.

5

Los logros de una organización son los 
resultados del esfuerzo combinado de 
cada individuo.

8

Vehículos, normativa y demás… 13

Sangre y fuego. 20

Modificación ordenanza municipal del 
Taxi de Madrid.

23

¿En dónde situamos al cliente? 25

Faros. 26

FPTM y “Pequeña Moma”:
#MadridSeguraEnTaxi

29
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Visto en redes sociales 36

 

 

 

  FECHA DIA   
LIBRAN (23 HORAS)   
DE 07:00 A 06:00 H. 

LIBRAN (23 HORAS)   
DE 07:00 A 06:00 H. 

1 1 DE ENERO  MARTES M 9 – 0 2 – 4 – 6 – 8 

2 7 DE ENERO LUNES L 7 – 8 0 – 2 – 4 – 6  

3 18 DE ABRIL JUEVES J 3 – 4 1 – 5 – 7 – 9 

4 19 DE ABRIL VIERNES V 5 – 6 0 – 2 – 4 – 8 

5 1 DE MAYO MIERCOLES X 1 – 2 3 – 5 – 7 – 9 

6 2 DE MAYO JUEVES J 3 – 4 1 – 5 – 7 – 9 

7 15 DE MAYO MIERCOLES X 1 – 2 0 – 4 – 6 – 8 

8 01 DE NOVIEMBRE VIERNES V 5 – 6 1 – 3 – 7 – 9 

9 06 DE DICIEMBRE VIERNES V 5 – 6 1 – 3 – 7 – 9 

10 09 DE DICIEMBRE LUNES L 7 – 8 0 – 2 – 4 – 6 

11 25 DE DICIEMBRE MIERCOLES X 1 – 2 3 – 5 – 7 – 9 

       
 
 
 
 
SÁBADOS Y DOMINGOS: 
 

- LAS LICENCIAS CUYOS ORDINALES TERMINEN EN NÚMERO PAR, PERMANECERÁN 
INACTIVAS OBLIGATORIAMENTE LOS SÁBADOS IMPARES DESDE LAS 07:00 DE ESE DÍA 
HASTA LAS 01:00 DEL DÍA SIGUIENTE Y LOS DOMINGOS IMPARES DESDE LAS 07:00 DE 
ESE DÍA HASTA LAS 06:00 DEL DÍA SIGUIENTE. 
 

- LAS LICENCIAS CUYOS ORDINALES TERMINEN EN NÚMERO IMPAR, PERMANECERÁN 
INACTIVAS OBLIGATORIAMENTE LOS SÁBADOS PARES DESDE LAS 07:00 DE ESE DÍA 
HASTA LAS 01:00 DEL DÍA SIGUIENTE Y LOS DOMINGOS PARES DESDE LAS 07:00 DE 
ESE DÍA HASTA LAS 06:00 DEL DÍA SIGUIENTE. 

 
REGIMEN ESPECIAL DE AGOSTO: 
 

- LAS LICENCIAS CUYOS ORDINALES TERMINEN EN NÚMERO PAR, PERMANECERÁN 
INACTIVAS OBLIGATORIAMENTE ENTRE LAS 06:00 DEL DÍA 1 DE AGOSTO Y LAS 06:00 
DEL DÍA 16 DE AGOSTO. 
 

- LAS LICENCIAS CUYOS ORDINALES TERMINEN EN NÚMERO IMPAR, PERMANECERÁN 
INACTIVAS OBLIGATORIAMENTE ENTRE LAS 06:00 DEL DÍA 16 DE AGOSTO Y LAS 06:00 
DEL DÍA 1 DE SEPTIEMBRE. 

 
DURANTE EL MES DE AGOSTO SERÁ DE APLICACIÓN EL DESCANSO SEMANAL EN RÉGIMEN 

ORDINARIO, DE LUNES A VIERNES, POR NÚMERO DE LICENCIA NO SIENDO APLICABLE EL 
CORRESPONDIENTE A SÁBADOS Y DOMINGOS 

 
 

 

CALENDARIO DEFINITIVO DE LIBRANZA  
DE FESTIVOS ENTRE SEMANA AÑO 2019 
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La tecnología más avanzada
y económica para tu taxi.

• Bajo coste de mantenimiento
• Placer de conducción
• Estilo innovador

*Descuento en todas las reparaciones
y mantenimiento del 20% de descuento.
* Descuentos válidos hasta el 31/12/2017

Avda. La Cantueña, 1
28947-Fuenlabrada

(Madrid)

FERNANDO FERNÁNDEZ  /  Tlf: 91 642 48 00 ext. 1806  /  Email: ffernandez@ggamboa.es  
Atención personalizada:
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MECÁNICA, AUTOGAS, HÍBRIDOS, ELECTRICIDAD, CHAPA Y PINTURA

ATENCION PREFERENTE
AL  EN TODOS TAXI

NUESTROS SERVICIOS

MECANICA & ELECTRICIDAD
Talleres JJ Garrido Bueno

C/ Ramón Calabuig 46-48 - Madrid
91 478 1893 - 91 478 0411  
mecanica@talleresjj.es

CHAPA & PINTURA
 Carrocerias Borsauto

C/ Puerto del Monasterio 8 - Madrid
91 172 1967 - 91 478 0475
carroceria@talleresjj.es

WWW.TALLERESJJ.ES

Lunes a viernes de 8:30 a 19:30 horas Lunes a viernes de 8:30 a 14 y de 15:30 a 19:30

DIRECCIONES Y CAMBIOS
Reparación de direcciones y 

bombas de dirección

Venta y reparación de cajas de cambio:
- Manuales
- Automáticos
- DSG

SOLICITE PRESUPUESTO SIN COMPROMISO

CARROCERIA
Trabajamos con todas 

las aseguradoras
CAMPAÑA ESPECIAL DE DISTRIBUCIONES

ESPECIALISTAS EN TAXIS - SERVICIO RÁPIDO

Impuestos y mano de obra INCLUIDOS. Hasta cambio de tarifa o agotar existencias

Reducimos al mínimo el tiempo que
esté parado su  por reparaciónTAXI

Kits de distribución con bomba de agua, refrigerante y mano de obra

CÁMBIATE A  Y AHORRA DESDE EL PRIMER MOMENTOG.L.P.

Hasta 3000€ Más de 550 puntos de recarga

Condiciones de la promoción y financiación disponibles en www.repsol.es

Reparaciones
 deurgentes

carrocería

389,86€
448,40€
558,73€

436,49€
460,19€
419,06€
432,73€

334,85€
488,29€

Motores Grupo VW (Seat, Audi, Skoda, VW)
Gasolina 1.6 BSE / CHGA.....................................................................
GNC 1.4 CPW (Bomba agua aparte).....................................................
Diesel 1.6 TDI CAY................................................................................
Diesel 1.6 TDI CXM...............................................................................
Motores Grupo PSA (Peugeot,Citroen, DS, OPEL)
1.5 - 1.6 HDI Euro VI..............................................................................
1.6 HDI Euro V (sin bomba de agua)......................................................
1.6 VTI LPG..........................................................................................
FIAT TIPO 1.4 LPG-Gasolina (sin bomba de agua)................................
DACIA LODGY:
1.6 Gasolina GLP 83cv..........................................................................
1.5 Diesel DCI (Modelo 2015)...............................................................

300,13€
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ENCUENTRA
TUTAXIGLP

Entrega inmediata

Encuéntranos en Alcorcón, Móstoles y Fuenlabrada.

Maletero de
gran tamaño

Mayor autonomia
Consumo mejorado

Alcorcón.  Av. Leganes, 60  91 641 45 14
Móstoles. C/ Simón Hernández, 71  91 647 37 37
Fuenlabrada. C/ Luis Sauquillo, 88 bis  91 690 15 14
email/web: taxi@ascauto.com / www.ascauto.com
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B) Disposiciones y Actos

Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

1789 Acuerdo de 19 de septiembre de 2019 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid
por el que se aprueba someter a consulta pública previa la modificación de la
Ordenanza Reguladora del Taxi.

El artículo 99.b) de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible (LES) recoge el
principio legal de participación de la sociedad en la toma de decisiones que afecten a la movilidad
de las personas y las mercancías. El artículo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (LPACAP), establece la
obligación de posibilitar la participación activa de los posibles destinatarios en la elaboración de las
normas.

 
A tal efecto el artículo 133 de la LPACAP regula la participación de los ciudadanos en el

procedimiento de elaboración de las normas con rango de ley y reglamentos señalando que, con
carácter previo a la elaboración de la norma, se sustanciará una consulta previa en la que recabará
la opinión de los ciudadanos y de las organizaciones más representativas que potencialmente
puedan verse afectados por la misma.

 
Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la citada ley, la Junta de Gobierno ha aprobado,

mediante Acuerdo de 20 de octubre de 2016, las Directrices sobre consulta pública previa en el
procedimiento de elaboración de las normas municipales.

 
La vigente Ordenanza Reguladora del Taxi, que fue aprobada mediante Acuerdo Plenario de

28 de noviembre de 2012, en ejercicio de la competencia atribuida por el artículo 4.1 de la Ley
20/1998, de 27 de diciembre, de ordenación y coordinación de los transportes urbanos de la
Comunidad de Madrid, ha sido objeto de dos modificaciones previas, realizadas en 2014 y 2017,
para adaptar su contenido a las necesidades de modernización del servicio de taxi.

 
En el ejercicio de las competencias municipales en materia de transporte público urbano de

viajeros, movilidad y medioambientales, se considera necesario iniciar el procedimiento de
modificación parcial de la citada ordenanza, al objeto de adaptar su contenido al Decreto 35/2019,
de 9 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Reglamento de los Servicios de
Transporte Público Urbano en Automóviles de Turismo de la Comunidad de Madrid, aprobado
mediante Decreto 74/2005, de 28 de julio, cuya Disposición Final Primera concede a los municipios
un plazo de seis meses, a contar desde su entrada en vigor, para adaptar sus Ordenanzas a lo
previsto en este Reglamento. La presente modificación tiene también por objeto ofrecer
herramientas para la modernización y la mejora de la calidad de este servicio esencial para la
ciudad de Madrid.

 
El apartado tercero de las Directrices sobre consulta pública previa establece que

corresponderá a la Junta de Gobierno, a propuesta del titular del Área de Gobierno competente por
razón de la materia, acordar el sometimiento a consulta pública.

 
En su virtud, a propuesta del Delegado del Área de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad,

previa deliberación, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, en su sesión de 19 de
septiembre de 2019,

 
ACUERDA

 
PRIMERO.- Someter a consulta pública previa la modificación de la Ordenanza Reguladora del

Taxi durante un plazo de 30 días naturales.
 
SEGUNDO.- El presente Acuerdo surtirá efectos desde el día de su publicación en el Boletín

Oficial del Ayuntamiento de Madrid.
 
Madrid, a 19 de septiembre de 2019.- La Secretaria de la Junta de Gobierno, Silvia Saavedra

Ibarrondo.

BOAM núm. 8.487 23 de septiembre de 2019
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• Calle de Tauro 27, 28042  Madrid  

• Calle México 14, 28806  Alcalá de Henares  

• Calle Trafalgar 16, 19004  Guadalajara

  Tel. 91 747 82 00       ftome.com       whatsapp: 649 343 555

Estamos a su servicio en:

Más información 
en el Código Bidi

F.Tomé tu concesionario especialista en Taxi.

 

Caddy Maxi GNC
Una conducción segura y funcional

 

F.Tomé

Taxi GNC.
Motor 1.4 TGI EU6 
110 CV/81 kW 

Depósito de 
gasolina 13 l

Mismo espacio  
de carga

Cuatro depósitos 
robustos de GNC

Diferentes configuraciones. En F.Tomé, tu concesionario 
especialista en TAXI, tenemos la configuración que deseas.

Furgón 3,2 m2

 750 gr. de cargakg

Maxi Furgón 4,2 m2

 750 gr. de cargakg

+

Trendline 7 plazas Maxi Trendline 5 plazas

+

kg

kombi

+

Ahorra en el combustible. El GNC es 
un 30% de media más barato que el diésel o 
la gasolina

Misma fiabilidad con un  
consumo más económico

Gas Natural
3,40€/100KM

Diésel
4,82€/100KM

Gasolina
7,50€/100KM

30%
consumo
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III. ADMINISTRACIÓN LOCAL

AYUNTAMIENTO DE

18 MADRID

ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO

Área de Gobierno Portavoz, Coordinación de la Junta de Gobierno
y Relaciones con el Pleno

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, en sesión celebrada el 9 de mayo de 2019,
ha acordado aprobar el proyecto inicial de la Ordenanza Reguladora de los servicios de arren-
damiento de vehículos con conductor (VTC).

Igualmente ha acordado la apertura de un período de información pública durante un
plazo de treinta días naturales.

Lo que se hace público al objeto de que cuantas personas se consideren interesadas
puedan examinar el expediente, en horario de 9:00 a 14:00, de lunes a viernes, en la sede
de la Oficina del Secretario de la Junta de Gobierno y Relaciones con el Pleno, sita en la ca-
lle Montalbán número 1, en el indicado plazo de treinta días naturales, que comenzará a
contar desde el siguiente al de la publicación del presente anuncio en el BOLETÍN OFICIAL
DE LA COMUNIDAD DE MADRID, de conformidad con lo establecido en el artículo 48 de la
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.

Asimismo, dentro del referido plazo podrán formular por escrito las alegaciones que
consideren oportunas, dirigidas a la Oficina del Secretario de la Junta de Gobierno y Rela-
ciones con el Pleno, que habrán de presentarse, preferentemente en el Registro del Área de
Gobierno de Portavoz, Coordinación de la Junta de Gobierno y Relaciones con el Pleno (ca-
lle Montalbán, número 1), en los demás registros del Ayuntamiento de Madrid o de cual-
quier otra forma admitida por el artículo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Proce-
dimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

El proyecto normativo aprobado puede ser consultado, durante el período de informa-
ción pública, en la página web municipal (www.madrid.es).

Madrid, 9 de mayo de 2019.—La secretaria de la Junta de Gobierno, Rita Maestre Fer-
nández.

(03/16.905/19)
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JURISPRUDENCIA

Roj: SAN 3282/2019 - ECLI: ES:AN:2019:3282

Id Cendoj: 28079230062019100299
Órgano: Audiencia Nacional. Sala de lo Contencioso

Sede: Madrid
Sección: 6

Fecha: 22/07/2019
Nº de Recurso: 756/2015

Nº de Resolución:
Procedimiento: Procedimiento ordinario

Ponente: SANTIAGO PABLO SOLDEVILA FRAGOSO
Tipo de Resolución: Sentencia

A U D I E N C I A N A C I O N A L

Sala de lo Contencioso-Administrativo

SECCIÓN SEXTA

Núm. de Recurso:  0000756 / 2015

Tipo de Recurso:  PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Núm. Registro General:  06315/2015

Demandante:  Comisión Nacional de los Mercados y de la Competencia (CNMC),D.  Felipe  , MAXI MOBILITY
SPAIN SL

Demandado:  DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES

Abogado Del Estado

Ponente IImo. Sr.: D. SANTIAGO PABLO SOLDEVILA FRAGOSO

S E N T E N C I A Nº:

IIma. Sra. Presidente:

Dª. BERTA SANTILLAN PEDROSA

Ilmos. Sres. Magistrados:

D. SANTIAGO PABLO SOLDEVILA FRAGOSO

D. FRANCISCO DE LA PEÑA ELIAS

D. JOSÉ GUERRERO ZAPLANA

D. RAMÓN CASTILLO BADAL

Madrid, a veintidos de julio de dos mil diecinueve.

VISTO , en nombre de Su Majestad el Rey, por la Sección Sexta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, de la
Audiencia Nacional, el recurso nº 756/15 , seguido a instancia de la Comisión Nacional de los Mercados y de la
Competencia (CNMC), representada y asistida por la Abogacía del Estado, y como Administración demandada
la Comunidad Autónoma de Madrid, representada y asistida por sus servicios jurídicos. Ha comparecido en
calidad de correcurrente, D.  Felipe  , representado por el Procurador de los Tribunales D. Ignacio Batlló Ripoll.
El recurso versó sobre impugnación de resolución de la referida Comunidad Autónoma, la cuantía se estimó
indeterminada e intervino como ponente el Magistrado Don SANTIAGO PABLO SOLDEVILA FRAGOSO. La
presente Sentencia se dicta con base en los siguientes:

AN TECEDENTES DE HECHO

1
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JURISPRUDENCIA

PRIMERO : Para el correcto enjuiciamiento de la cuestión planteada es necesario el conocimiento de los
siguientes hechos:

1. Mediante resolución de 8 de mayo de 2015, dictada por la Dirección General de Transportes de la Comunidad
Autónoma de Madrid se impuso a D.  Felipe  , una sanción de 401 euros como autor de una infracción grave
consistente en estar estacionado con su vehículo en la vía pública, sin presentar una hoja de ruta válida, por
estar a la espera de ser contratado para realizar un servicio de alquiler de vehículo con conductor.

2. D.  Felipe  , es un operador que presta el servicio de alquiler de vehículos con conductor (VTC-N).

3. La base legal de dicha resolución fue el artículo 23 de la Orden FOM/ 36/2008 que señala que: "los
vehículos adscritos a las autorizaciones con conductor no podrán abandonar el lugar en el que habitualmente
se encuentran guardados sin llevar la hoja de ruta debidamente rellenada de un servicio previamente asignado".
El artículo 141,17 de la Ley 16/1987 de 30 de julio, de Ordenación de Transportes Terrestres tipifica dicha
infracción.

SEGUNDO: Po r la Comisión Nacional de los Mercados y de la Competencia (CNMC), representada y asistida
por la Abogacía del Estado, se interpuso recurso Contencioso- Administrativo contra la resolución de la
Dirección General de Transportes de la Comunidad Autónoma de Madrid de 8 de mayo de 2015 antes reseñada,
formalizando demanda con la súplica de que se dictara sentencia declarando la nulidad de los actos recurridos,
así como de la disposición general, por no ser conforme a derecho. La fundamentación jurídica de la demanda
se basó en las siguientes consideraciones:

1. Sobre la exigencia de local físico y la previa contratación del servicio en el local, de manera presencial.
Requisitos inescindibles.

-Recuerda que el citado artículo 23 de la Orden FOM/36/2008 exigía que el servicio se contraste previamente
en las oficinas o locales de la empresa, pero fue anulado judicialmente ( STS de 14-2-2012 ).

-En consecuencia, no puede entenderse compatible con la Ley 20/2013, exigir la disponibilidad de un local para
el ejercicio de la actividad VTC. El RD 1057/2015, no exige dicho requisito.

-Muestra su disconformidad con la exigencia de la previa contratación para prestar el servicio, a pesar de que
la exige el RD 1057/2015, pero en todo caso podría realizarse por vía telemática.

2. Sobre la falta de necesidad y proporcionalidad de la exigencia de la hoja de ruta.

-El nuevo artículo 182 del ROTT redactado por el RD 1057/2015 , no incluye la hoja de ruta entre la
documentación obligatoria para la prestación de un servicio VTC, por lo que dicha exigencia contenida en el
artículo 23 de la Orden FOM/36/2008 debería entenderse tácitamente derogada.

-La exigencia de la hoja de ruta es contraria a la Ley 20/2013, ya que no está justificada por los principios
de necesidad y proporcionalidad ya que cualquier límite al ejercicio de una actividad económica debe estar
justificado en una razón imperiosa de interés general ex artículo 3. 11 de la Ley 17/2009 .

-Niega que esa razón de interés general sea la prevención de la competencia desleal, ya que no existe nexo
causal entre ésta y el medio de intervención propuesto.

-Así, la contratación telemática, sin necesidad de hacerlo en un local, evitaría la recogida discrecional
de pasajeros en la vía pública, actividad reservada al servicio de autotaxis y además existen elementos
diferenciadores en el ejercicio de la actividad VTC.

3. La CNMC terminó solicitando: "declarar la nulidad del acto impugnado, el cual se ha dictado con base en
una disposición (artículo 23 de la Orden FOM/36/2008) contraria a la LGUM que también debe ser objeto de
anulación, bien por entenderlo derogado en aplicación de la disposición derogatoria de la LGUM, o bien debe ser
anulado por ser contrario a la misma. Así mismo en el presente caso debe entenderse tácitamente derogada
la normativa estatal contenida en el artículo 23 de la orden FOM/36/2008 por el RD 1057/2015 , debe tenerse
en cuentas que el incumplimiento del artículo 23 citado, determinó la imposición de la sanción."

TERCERO: D. Ignacio Batlló Ripoll, Procurador de los Tribunales y de D.  Felipe  , formalizó, en calidad de
correcurrente, demanda para solicitar la anulación de la resolución de 8 de mayo de 2015, dictada por la
Dirección General de Transportes de la Comunidad Autónoma de Madrid, por la que se le impuso una sanción
de 401 euros, con arreglo a los siguientes argumentos:

1. Con carácter previo:

-Afirma que su vehículo está previamente contratado con la agencia de viajes Maxi Mobility Spain SL (Cabify)

2



Octubre

2019

36

JURISPRUDENCIA

-Denuncia que en realidad lo que subyace en la denuncia es determinar si está obligado a volver a su domicilio
cuando finaliza un servicio contratado telemáticamente, a pesar de estar contratado por la empresa que le
asigna el nuevo cliente.

2. El arrendamiento VTC está incluido en la Ley 20/2013 de garantía de unidad de mercado:

-La actividad desplegada por el recurrente es una actividad económica y, aunque su ejercicio esté sujeto a
autorización habida cuenta de que el servicio de autotaxi constituye un servicio público virtual (artículo 17.1
c) LGUM), deben respetarse en todo caso los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminación.

3. Infracción del principio de libertad de establecimiento en relación con los de necesidad y proporcionalidad:

-La exigencia de un local abierto al público impuesta por el artículo 181.1 del RD 1211/1990 y el artículo 5 e) de
la Orden FOM/36/2008, fue anulada por la STS de 14 de febrero de 29012 y de la AN de 7 de febrero de 2014 .

-Invoca los artículos 5, 18.2.1 a) y 18.2 a), y g) LGUM, y destaca que, dado que tiene un contrato de exclusividad
con la agencia Maxi Mobility Spain SL, que es quien le asigna el servicio, no es proporcionado exigirle que lleve
la hoja de ruta.

CUARTO: La Administración demandada contestó a la demanda oponiéndose a ella con la súplica de que se
dicte sentencia desestimando el recurso y declarando ajustada a derecho la resolución recurrida. Para sostener
esta pretensión se alegó lo siguiente:

1. Debe ser el Ministerio de Fomento, autor de la orden cuestionada quien justifique su validez.

2. El artículo 147.17 de la Ley 16/1987 de Ordenación de los Transportes Terrestres tipifica como infracción
grave " la carencia, falta de diligenciado o falta de datos esenciales de la documentación de control", lo que
conlleva una sanción de 401,00 euros. La Orden FOM/2799/2015 de 18 de diciembre mantiene vigente la
obligación impuesta por la Orden FOM/36/2008, de cumplimentar una hoja de ruta por cada servicio en orden
a un control administrativo eficaz, estableciendo los requisitos mínimos con los que debe contar la misma.

3. El orden público y la represión del fraude son razones imperiosas de interés general del artículo 3.11 de la
Ley 17/2009 que justificarían lo dispuesto en los artículos 23 y 24 de la Orden FOM/36/2008 modificada.

4. La exigencia de contar con la hoja de ruta está desvinculada de la obligación de contar con un local, abierto
al público y trata de proteger la libre competencia en el sector. Además, evita la competencia desleal entre los
servicios de autotaxi y VTC, razón imperiosa de interés general.

5. La obligación de llevar la hoja de ruta es necesaria y proporcionada, existiendo una clara relación causal
entre ésta y las razones de interés general señaladas.

QUINTO : Practicada la prueba declarada pertinente fue señalado el día 10 de abril de 2019 para la deliberación,
votación y fallo, actuaciones que tuvieron lugar en la reunión del Tribunal señalada al efecto.

SEXTO: Aparecen observadas las formalidades de tramitación, que son las del procedimiento especial para la
Unidad de Mercado previstas en la Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de Garantía de la Unidad de Mercado.

FU NDAMENTOS JURÍDICOS

PRIMERO: La cuestión que se plantea en el presente proceso es la relativa a determinar el ajuste legal de la
resolución de 8 de mayo de 2015, dictada por la Dirección General de Transportes de la Comunidad Autónoma
de Madrid, por la que se impuso a D.  Felipe  , conductor con licencia VTC, una sanción de 401 euros como autor
de una infracción grave consistente en realizar un servicio de alquiler de vehículo con conductor sin partir de los
locales de la empresa (Cabify) y sin presentar una hoja de ruta valida, al estar a la espera de asignar un cliente.

SEGUNDO: Una vez que resulta inequívoco que la exigencia de contar con un local dedicado a la actividad de
arrendamiento de vehículos y abierto al público, ha quedado sin efecto como consecuencia de la STS de 14 de
febrero de 2012 que anuló el artículo 181.1 del RD 1211/1990 de 28 de septiembre que aprobó el Reglamento de
la Ley de Ordenación de Transporte Terrestre, en la redacción dada al mismo por el RD 919/2010 y la Sentencia
de la Audiencia Nacional de 7 de febrero de 2014 que anuló, en consecuencia, el artículo 5, e) de la Orden
FOM/36/2008 en la medida en que imponía la misma obligación, procede examinar la cuestión planteada sin
tener en cuenta dicha circunstancia, que la CNMC en su demanda calificaba de inescindible de la obligación
de contar con la hoja de ruta.

No cabe duda de que el artículo 23.1 de la OM FOM/36/2008 en su redacción original exigía expresamente
la llevanza a bordo de la hoja de ruta, obligación que mantiene su redacción vigente, debida a la Orden
FOM/2799/2015. Por su parte, el nuevo artículo 24 de la citada Orden, aclara que la obligatoriedad de llevanza
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de la hoja de ruta se justifica por razones de control administrativo, lo que pone de manifiesto el carácter
escindible de las dos obligaciones.

Dicha regulación trae causa del artículo 182.1 del Reglamento de la Ley de Ordenación del Transporte Terrestre ,
en la redacción dada por el RD 1057/2015, que, si bien es cierto que no se refiere explícitamente a la hoja
de ruta, expresamente impone la obligación de llevar a bordo del vehículo la documentación acreditativa de
la contratación, conforme a lo que determine el Ministerio de Fomento y eso es lo que ha hecho la vigente
redacción de la orden FOM/36/2008 en los términos expuestos.

En estas circunstancias debe analizarse, de forma individualizada, la exigencia de llevar a bordo la hoja de ruta
es contraria los principios de necesidad y proporcionalidad invocados por la CNMC.

La STS de 4 de junio de 2018, recurso de casación nº 438/2017 en su FJ 11, nos ofrece la respuesta.

Dicha sentencia resolvió la impugnación por la CNMC del recurso interpuesto contra el RD 1057/2015 que dio
nueva redacción al artículo 182.1 del Reglamento de la Ley de Ordenación del Transporte Terrestre y que, como
hemos visto, habilitó al Ministerio de Fomento para regular la cuestión, lo que hizo mediante la controvertida
orden FOM/36/2008.

En EL FJ 11 de dicha sentencia, se trata la cuestión relativa al ajuste de dicha norma en relación con los
principios de necesidad y proporcionalidad sobre la base de los mismos argumentos empleados en este
recurso, es decir, la ausencia de una razón imperiosa de interés general que justifique la carga de llevar a bordo
dicha documentación.

El TS desestimó el recurso en este punto, señalando que el aspecto sustancial de dicha carga es asegurar la
limitación de los VTC a uno solo de los tres segmentos en los que se puede subdividir el mercado de transporte
urbano mediante vehículos con conductor: la previa contratación, la parada en la vía pública y la contratación
del vehículo en circulación.

Una vez establecida dicha limitación, concluye el TS, que su acreditación mediante la documentación
pertinente es meramente instrumental y en cuanto a la limitación de los servicios VTC al segmento de la
contratación previa admite la regulación y limitación de los servicios VTC fundadas en la razón imperiosa
de interés general de mantener una prestación equilibrada en los servicios de transporte urbano mediante
vehículos con conductor a fin de poder mantener un servicio de interés general como el de taxis, por el que
han optado las Administraciones competentes en la materia.

TERCERO: Un a vez establecido por el Tribunal Supremo que el marco normativo vigente y el que lo estaba en
el momento de cometerse la infracción, en lo que a la obligación de llevar a bordo la hoja de ruta respecta, es
ajustado a la Ley 20/2013, procede desestimar el presente recurso.

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el artículo 139 de la LJCA procede imponer las costas a la
Comisión Nacional de los Mercados y de la Competencia, parte vencida en este proceso, sin que se aprecien
por la Sala la existencia de serias dudas que justifiquen un especial pronunciamiento sobre esta materia.

Vistos los preceptos citados por las partes y demás de pertinente y general aplicación, venimos a pronunciar
el siguiente

FA LLO

Desestimamos el recurso interpuesto. Se imponen las costas a la Comisión Nacional de los Mercados y de
la Competencia.

La presente sentencia, que se notificará en la forma prevenida por el art. 248 de la Ley Orgánica del Poder
Judicial , es susceptible de recurso de casación, que habrá de prepararse ante esta Sala en el plazo de 30 días
contados desde el siguiente al de su notificación; en el escrito de preparación del recurso deberá acreditarse
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 89.2 de la Ley de la Jurisdicción justificando el
interés casacional objetivo que presenta.

Lo que pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACIÓN .- Una vez firmada y publicada la anterior resolución entregada en esta Secretaría para su no
tificación, a las partes, expidiéndose certificación literal de la misma para su unión a las actuaciones.

En Madrid a 24/07/2019 doy fe.
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